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Ozet: Diinya iklimi dogal siireglerin yant sira insan kaynakl faalivetlere bagh olarak degismekte ve bu degisimi
ortaya koyan yeterli bilimsel kanit bulunmaktadir. Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’nin 1.5°C
Kiiresel Isinma Ozel Raporu nda insan ve onun faaliyetlerine bagl olarak gezegenimizin sanayi éncesi doneme gore
1°C 1sindigini belirtilmektedir. Diinya niifusunun yarisi kentlerde yasamakta ve demografik gostergeler kentlesmenin
uzun yillar artarak devam edecegini gostermektedir. Kentsel alanlar iklim degisikliginden en fazla etkilenen alanlar
olmasi bakimindan iklim degisikligine karst diren¢li ve uyumlu hale getirilmeleri gerekmektedir. Bu nedenle yerel
yonetimlere de ciddi sorumluluklar diismektedir. Iklim degisikligine uyum icin isbirligine dayali yonetisimde Kent
Konseylerinin  rolii ve onemini belirlemek icin Etimesgut Belediyesi Kent Konseyi'nde gériigmeler
gerceklestirilmistir. Goriismelerin yani sira ikincil veriler ve dokiiman analizi tekniginden de yararlanimistir. Iklim
degisikligi ile miicadele ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karst uyum saglama konusu ¢ok genis yelpazedeki
pavdaslarmm siirece dahil olmasi ile miimkiindiir. Yapilan bu arastirmada Kent Konseylerinin katilimciligin ve
yonetisimin iist diizeyde oldugu yapilar olmasi nedeniyle iklim degisikligi ile miicadelede 6n safhada yer almasi
gereken onemli bir paydas oldugu sonucuna ulasimistir.

Anahtar Kelimeler: Iklim degisikligi, Kent Konseyleri, Etimesgut Belediyesi Kent Konseyi

Abstract: The world's climate changes depending on human activities as well as natural process and there is
sufficient scientific evidence to demonstrate this change. In the 1.5°C Global Warming Special Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), it is stated that our planet has warmed by 1°C compared to the
pre-industrial period because of human and human activities. Half of the world's population lives in cities and
demographic indicators show that urbanization will continue to increase for many years. As urban areas are the
areas most affected by climate change, they should be resilient and adaptable to climate change. For this reason,
local governments also have serious responsibilities. In order to determine the role and importance of city councils
in collaborative governance for adaptation to climate change, negotiations were held at the City Council of Etimesgut
Municipality. Besides the interviews, secondary data and document analysis technique were also used. The issue of
combating climate change and adapting to the negative effects of climate change is possible with the involvement of
a wide range of stakeholders in the process. In this research, it has been concluded that city councils are an important
stakeholder that should take a leading place in the fight against climate change due to the fact that they are structures
where participation and governance are at a high level.
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1. Giris

Hiikiimetleraras1  Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate
Change/IPCC)’nin 1.5 °C Kiiresel Isinma Ozel Raporu’nda insan ve onun faaliyetlerine bagli olarak
gezegenimizin sanayi dncesi doneme gore 1°C 1sindig1 ve sera gazi salimlarinin mevcut sekliyle devam
etmesi durumunda 2030-2050 yillar1 arasinda 1.5°C esigini asacagi belirtilmektedir. Bu esigin

! letisim Yazar1: Erhan Goksu, e-posta: erhangeo@gmail.com



iklim Degisikligine Uyum I¢in Is Birligine Dayali Yonetisimde Kent Konseylerinin Rolii ve Onemi

asilmamasi igin ise sera gazi salimlarinin 2030 yilinda, 2010 yilina gore %45 oranda azaltmak ve 2050
yilinda ise net sifir emisyona ulasmak gerektigi belirtilmistir. Ancak mevcut taahhiitlerin ve
uygulamalarin kiiresel 1sinmay1 1.5°C’de sabit tutmaya yetmedigi, 6te yandan bilimsel calismalara gore;
CO; ve diger sera gazi salimlar bugiin durdurulsa bile iklim degisikliginin etkisinin yiizyillarca siirecegi
vurgulanmaktadir (IPCC, 2018). Kiiresel 1sinma bugiinkii hizla ederse, 2034 yilmin Mayis ayimda
1.5°C’ye ulasilacagi tahmin edilmektedir (Copernicus Climate Data Store, 2023).

Diinya niifusunun yaris1 kentlerde yasamaktadir (Sekil.1). Birlesmis Milletler-Habitat 2022
Diinya Sehirler Raporu'na gore; 2021 yilinda diinya niifusunun %56's1 kentsel alanlarda yasarken bu
oranin 2050 yilinda %68'e ulasmasi beklemektedir (UN-Habitat, 2022: 4). Bu demografik perspektif,
diinyada kentlesmenin uzun yillar daha devam edecegini gostermektedir. Kentsel alanlarda iklim
degisikligine bagl olarak kuraklik, kentsel 1s1 adasi, yagis miktarinda artis, taskin, seller giderek artan
hava olaylar1 arasinda yer almaktadir. Bahsi gecen bu hava olaylari en fazla kentsel alanlari
etkileyecektir. Kentler, problemin ana kaynagi olduklar1 gibi ¢oziimiinde birer parcasidirlar. Dolayisiyla
kentlerin iklim degisikligine karsi direngli ve uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
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Sekil 1. Diinyanin Kentsel ve Kirsal Niifusu (1950-2050)
Kaynak: Un-Habitat, 2022: 5

Biiyiik bir boliimii subtropikal Akdeniz iklim bolgesinde yer alan Tiirkiye, iklim degisikligi
bakimindan orta-yiiksek riskli iilkeler arasinda yer almakta ve iklim degisikliginin etkileri simdiden
hissedilmektedir. Ulke genelinde yillik ortalama yagis miktarlarinda azalmalar gériilmesine karsin
giinliik maksimum yagis miktarlarinda artis gériilmektedir. Ozellikle yaz aylarinda yagislar azalmakta
ve sicaklar artis egilimi gdstermektedir. Ulkemizde iklim degisikligine bagl olarak, daha sicak kislar,
daha kuru ve daha sicak yazlar, biyolojik cesitlilikteki degisiklikler ve daglardaki buzullarin geri
cekilmesi s6z konusudur. fklimden kaynaklanan asir1 hava olaylar1 ve afetler nedeniyle yasanan
ekonomik ve sosyal kayiplar, Tiirkiye'de yillar itibariyle degiskenlik gdstermekle birlikte artig
egilimindedir. Bu nedenlerle, iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamaya yonelik atilacak adimlar
oldukc¢a 6nemlidir. Bu yapilirken de Tiirkiye’ nin farkli bolgelerindeki farkli iklim ve 6zel kosullara gore
uyarlanmalidir (Somuncu, 2021a: 244; Somuncu, 2021b:26).

Ulkemizde, mevcut iklim degisikligi etkilerinin gelecekte de artarak devam edecegi
ongoriilmektedir. Bu bakimdan iklim degisikligi etkilerine uyum igin atilacak adimlar ¢ok 6nemlidir.
Bu baglamda yerel yonetimler iklim degisikligine uyum konusunda oldukga kritik bir role sahiptir. Bu
nedenle sehirler ve belediyeler uyumun 6n saflarinda yer almak durumundadir (Somuncu, 2021¢: 132).
Ciinkii iklim degisikligi her ne kadar kiiresel bir sorun olsa da etkileri yerel 6l¢ekte hissedildiginden
yerel yonetimlere de ciddi sorumluluklar diismektedir. Yerel yonetim dedigimiz zaman burada ana aktor
belediyelerdir. Tiirkiye'de belediyeler de iklim degisikligi ile miicadele etmek ve iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglamak gerektigi konusunda hemfikir olmaktadirlar. Kentlerde iklim degisikligine
uyum saglanmasi i¢in basta belediye baskani olmak iizere diger yerel idarecilerin de vizyon sahibi
olmasi ve iklim degisikligi ile miicadeleye liderlik etmesi gerekmektedir.
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Oldukga genis bir katilim mekanizmasina sahip olan Kent Konseyleri de iklim degisikligi ile
miicadelede kilit paydaslardan biridir. Ciinkii Kent Konseyleri; "Merkezi yonetimin, yerel yonetimin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklk anlayisiyla, hemserilik
hukuku c¢ercevesinde bulustugu, kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarimin, vizyonlarinin
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin
ve uzlasmamn esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalaridir' (Kent Konseyi
Yonetmeligi, 2006). Toplumun hemen her kesiminin temsil edilebildigi, katilimcilik mekanizmasinin
cok iyi isledigi ve yerel yonetisimde iyi uygulamalarin sergilenebilecegi yapilar olan Kent Konseyleri
iklim degisikline uyum igin ¢ok dnemli bir isleve sahiptir. Bu ¢alismanin amaci da iklim degisikligine
uyum konusunda igbirligine dayali yonetisimde Kent Konseylerinin rolii ve 6nemini vurgulamak, kent
konseyi yetkilileri ve iiyeleri ile goriisiilerek onlarin bu konuya yaklagimlarim belirlemektir. iklim
degisikligi ile miicadeleye yerel diizeyde Kent Konseylerinin ne gibi katkilar saglayabilecegini ortaya
koymaktir. Kentlerin iklim degisikligine direngli ve uyumlu hale gelmesi ve yerel yonetimlerin iklim
degisikligi ile miicadelede kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi noktasinda Kent Konseylerinin nasil
bir rol oynayacagini sorgulamaktir.

Caligmada nitel arastirma yontemi kullanigmis ve ikincil verilerden yararlanilmigtir. Bu
baglamda 13 sorudan olusan yar1 yapilandirilmis gériisme formu araciligiyla Etimesgut Belediyesi Kent
Konseyi’nde ¢esitli gérevlerde bulunan 10 katilimei ile derinlemesine goériismeler yapilmistir. Sorular
baglaminda Kent Konseyi bilesenlerinin iklim degisikligi konusuna bakis agilarmin ne oldugu
irdelenmistir. Goriismeler daha sonra Microsoft Word programina aktarilmis ve elde edilen bulgular
betimsel analiz yoluyla calismaya aktarilmistir. Bunlarin yami sira ¢aligmada ikincil verilerden de
yararlanilmis ve dokiiman analizi yapilmustir.

2. iklim Degisikligi ve Yerel Yonetimler

Iklim degisikligi, “iklimin ortalama durumunda ya da onun degiskenliginde onlarca ya da daha
uzun yillar boyunca siiren istatistiksel olarak anlamli degisimler” olarak tanimlanabilir (Tiirkes, 2008:
27). Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nde (BMIDCS) ise iklim degisikligi;
"karsuastirilabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan veya
dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir
degisiklik" seklinde tanimlanmistir (BMIDCS,1992:3).

Diinya iklimi insan kaynakli faaliyetlere bagl olarak degismekte ve bu degisimi ortaya koyan
yeterli bilimsel kanit bulunmaktadir (Somuncu, 2016: 161). Atmosfere salman sera gazlari insan
kaynakli iklim degisikliginin en 6nemli nedeni sayilmaktadir (Talu, 2015:26). Baslica dogal sera gazlari
ise, karbondioksit (COs,), su buhar1 (H>0), diazotmonoksit (N>O), metan ( CHs) ve ozon (Os) ile insan
iriini  (yapay) kloroflorokarbonlar (CFC’ler), hidroflorokarbonlar (HFC’ler), perflorokarbonlar
(PFC’ler) ve bunlarin ¢ok gesitli tiirevlerini icermektedir (Tiirkes, 2021:4). Insan kaynakli iklim
degisikligine ve kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazlari; genellikle enerji ve ¢evrim igin fosil yakitlarin
yakilmasi, sanayi faaliyetleri, ulastirma, arazi kullamimi degisikligi, atik yonetimi ve tarimsal (enerji
iligkili; amiz yakma, celtik iiretimi, hayvancilik ve giibreleme vb. enerji dis1) faaliyetlerden
kaynaklanmaktadir (Tiirkes, 2021: 11). Ozellikle de sanayi devriminden bu yana atmosferdeki sera
gazlarinin oran1 artmaya baslamistir. Ornegin sanayi devriminden dnce 288 ppm (bir milyon hacimde
iki yiiz seksen sekiz pargacik) olan atmosferdeki CO, yogunlugu 2023 yilina gelindiginde 419 ppm'e
ulasmistir (Nasa, 2023). 2021'deki ortalama kiiresel sicaklik, sanayi oncesi (1850-1900) seviyelerin
yaklasik 1,11°C iizerinde kaydedilmistir. Sicaklik artislar1 buzul erimelerini tetiklemekte ve buna bagl
olarak da deniz seviyesi yilikselmektedir. Kiiresel ortalama deniz seviyesi 1880'den bu yana 21-24 cm
kadar yiikselmistir (Climate.gov, 2022).

IPCC’nin Altinc1 Degerlendirme Raporu’nda (AR6); mevcut uygulamalarin ve taahhiitlerin,
diinyamiz1 yaklasik olarak 2,3-2,7°C 1sinma senaryosuna gotiirdiigii belirtilmektedir. Raporda iklim
degisikliginin, insan refah1 ve gezegen sagligi igin bir tehdit oldugu, uyum ve azaltim konusunda ortak
ongorili kiiresel eylemde daha fazla gecikmenin, herkes i¢in yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir gelecegi
glivence altina almada kagirilan bir firsatla sonuglanacagi belirtilmektedir. Raporda ayrica; iklim
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degisikligine uyumun, iklim degisikliginden kaynaklanan riskleri azaltmak i¢in ¢cok 6nemli oldugu,
uyumun emisyon azaltilmasina bir alternatif olmadigi, 1sinmanin devam etmesi durumunda diinyanin
giderek uyum saglanamayan degisikliklerle karsi karsiya kalacagi ifade edilmektedir (IPCC, 2022).

Diinya niifusunun yarisi kentlerde yasamaktadir. Kentsel alanlarda iklim degisikligine bagh
olarak kuraklik, kentsel 1s1 adasi, yagis miktarinda artis, tagkin, sellerin siklig1 ve siddeti giderek artan
hava olaylar1 arasinda yer almaktadir. Kentler, problemin ana kaynagi olduklari gibi ¢6ziimiinde birer
pargasidirlar. Dolayisiyla kentlerin iklim degisikligine karsi direncli ve uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir. Ciinkli kentsel alanlar ozellikle iklim degisikliginin etkilerine karsi savunmasiz
yapidadir ve kent sakinleri giderek su, gida, enerji ve diger kaynaklarin arzindaki sikintilara karsi daha
savunmasiz hale gelmektedir (Bulkeley, et al., 2009: 32).

Iklim degisikligine uyum saglamak; iklim degisikliginin beklenen etkilerine karsi énlemler
alarak olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak veya olumsuz etkilerini azaltmak seklinde ifade edilebilir
(Tolunay, 2019: 37). Bu baglamda kentlerde uyum saglanmasi igin yerel yonetimlere ¢ok Onemli
gorevler ve sorumluluklar diismektedir. Yerel yonetim dedigimiz zaman ana aktor olarak belediyeler 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu bakimdan belediye baskani basta olmak {izere diger idarecilerin de vizyon sahibi
olmas1 ve iklim degisikligi ile miicadeleye liderlik etmesi gerekmektedir. "Tklim degisikliginin ¢ok
boyutlulugu kadar yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluk alanlarimin genisligi de iklim degisikligi
politikalarina yerel yonetimlerin dahil olmasini zorunlu kilmaktadir' (Talu ve Kocaman, 2019: 96).
Dolayisiyla iklim degisikligi ile miicadele konusu sadece merkezi yonetimin gorevi olarak goriillmemeli,
yerel yonetimler de sahip olduklar1 yetkileri ve sorumlu olduklari gérevleri kapsaminda iklim degisikligi
ile miicadelede 6n safhada yer almalidirlar.

Iklim degisikligi ile miicadele konusu higbir iilkenin kurumun veya kurulusun tek basina
yapabilecegi bir husus degildir. Bu konuda kiiresel, ulusal ve yerel Ol¢eklerde kolektif ¢abalar
gerekmektedir. Bu konuda Tablo 1.’de de goriildiigii gibi Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi (BMIDCS) gibi oldukga énemli kiiresel anlagmalar bulunmaktadir. Tiirkiye de BMIDCS'ne
taraf olmus, ilerleyen siireclerde 6zellikle merkezi yonetimin ¢aligmalart ivme kazanmistir. Bu konuda
baz1 temel iist politika belgeleri bulunmaktadir. Bunlar; Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023,
Iklim Degisikligi Eylem Plan1 2011-2023, Tiirkiye'nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan
seklinde siralanabilir. Bunlarin yani sira; kalkinma planlarinda da iklim degisikligi konusu Onem
kazanmis ve bolgesel eylem planlari yapilmaya baslanmistir. Tiirkiye Paris Iklim Anlagmasi’na taraf
olmus ve Cumhurbagkani tarafindan iilkemizin 2053 yili i¢in net sifir emisyon hedefi ilan edilmistir.
Ulkemizde 2022 yilinda iklim Suras: diizenlenmis ve ulusal lgekte bir iklim kanunu ¢ikmasi igin
calismalar devam etmektedir.

Tablo 1. iklim Degisikligi ile Miicadelede Tiirkiye nin Taraf Oldugu Baz1 Kiiresel Anlagmalar

Yiriirliik ~ Tiirkiye’nin Taraf
Anlagma Adi Tarihi Amaci
Tarihi Olma Tarihi

Birlesmis Milletler Atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim

iklim Degisikligi 1992 1994 2004

Cergeve Sozlesmesi

BMIDCS Kyoto

Protokolii

1997 2005 2009

BMIDCS Paris Iklim
2015 2016 2021
Anlagmasi

sistemi tizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi
onleyecek bir diizeyde durdurmay1 bagarmaktir.
Geligmis tlkelerin sera gazi salimlarint 1990
seviyelerine kiyasla; birinci taahhiit doneminde
ortalama % 5, Ikinci taahhiit déneminde (Doha
Degisikligi) en az yiizde % 18 azaltmak.

Kiiresel 1sinmay1 sanayi ncesi seviyelere kiyasla
2°C'nin miimkiin oldukea altinda

indirmek, olanakliysa da 1,5 °C ile sinirlamaktir.

Kaynak: UNFCCC, 2023; Disisleri Bakanlig, 2023’ten uyarlanarak hazirlanmistir.
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Tiirkiye niifusu, 31 Aralik 2021 tarihi itibariyla 84 milyon 680 bin 273 kisiye ulagmistir.
Tiirkiye'de niifusun %93,2'si il ve ilge merkezlerinde yasamaktadir (TUIK, 2022). "Iklim degisikligi ile
miicadele acisindan bakildiginda ozellikle biiyiiksehirlerin sera gazi emisyonlarmi azaltmak ve iklim
etkilerine uyum saglamak yoluyla iklim degisikligine dayanmikliliklarimin artmasimin onemi agik¢a
ortadadir” (Talu, 2019:54). Bu noktada basta biiyiiksehir belediyeleri olmak iizere biitiin belediyelerin
kendi kentlerinde uyum politikalar1 ve eylemleri olusturmak adina c¢alisma baslatmalar1 oldukga

onemlidir.
Tablo 2. Turkiye'deki Belediyelerin Stati ve Sayilari

Statii Say1
Biiyiiksehir Belediyesi 30

il Belediyesi 51
Biiyiiksehir flge Belediyesi 519
Ilge Belediyesi 403
Belde Belediyesi 390
Toplam 1393

Kaynak: icisleri Bakanlig1, 2023.

Belediyeler, ¢esitli niteliklerde yerel iklim eylem planlarim1 hazirlamaya baslamiglardir.
Dolayisiyla artik Tiirkiye'de yerel yonetimler durumun farkina vararak uyum saglanmasi gerektigi
konusunda hemfikir olmakta ve giderek daha fazla harekete gegme egilimi gostermektedirler. Ancak,
Tiirkiye’de gesitli yonetim statiilerindeki belediye sayisimin 1391 (Tablo 2) oldugu diisiiniildiiglinde tiim
cabalara ragmen iklim degisikligi ile miicadele konusu yerel yonetimler diizeyinde hala baglangi¢
asamasindadir (Tablo 3).

Tablo 3. Belediyelerin iklim Degisikligi Eylem Plani Caligmalari
iklim Eylem Planimin Niteligi

Belediye

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ankara ili Yerel iklim Degisikligi Eylem Plani

. o Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Siirdiiriilebilir
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
Enerji Eylem Plan:

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Iklim Degisikligi Eylem Plani

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi

Denizli iklim Degisikligi Eylem Plan1

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

Gaziantep Iklim Degisikligi Eylem Plani

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi

Hatay Ili Sera Gazi Emisyon Envanteri ve iklim Degisikligi Eylem Plani

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Istanbul Tklim Degisikligi Eylem Plan1

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Izmir Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani

Kahramanmarag Biiyiiksehir Belediyesi

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi ve Kahramanmaras ili Karbon

Ayakizi Envanteri

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi

Kocaeli Sera Gazi Envanteri ve Tklim Degisikligi Eylem Plam

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi

Mugla ili Tklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi

Trabzon Siirdiiriilebilir Enerji Eylem ve Tklim Degisikligi Eylem Plan1

Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya Samsun,

Sanlwurfa Biiyiiksehir Belediyesi

Caligmalar Siiriiyor

Kaynak: Somuncu, 2021a: 133.
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Bunlarin yani sira yerel yonetimlerin bir kisminin iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
uluslararasi aglara da iiye olduklari goriilmektedir. Buna 6rnek olarak 2008 yilinda Avrupa Komisyonu
tarafindan kurulan iklim ve Enerji i¢in Belediye Baskanlar1 Kiiresel Sézlesmesi (Global Covenant of
Mayors for Climate & Energy) verilebilir. S6zlesme su anda diinya capinda ¢ok paydasl bir hareketin
giiclii yanlarindan ve 6zel ofisler tarafindan sunulan teknik ve metodolojik destekten yararlanarak; 6
kitadan ve 142 {ilkeden 1 milyardan fazla insani temsil eden 12.611'den fazla sehir ve yerel yonetimi bir
araya getirmektedir. Sozlesmenin, yerel yonetimlerin kendi ulusal iklim ve enerji hedeflerinin 6tesine
gecmeye kararli en biiylik hareket oldugu savunulmaktadir. Girisimin temel basarisinin Avrupa ve
Otesinde son sekiz yilda kazanilan deneyimden yararlanarak; asagidan yukariya yonetisim ve c¢ok
diizeyli isbirligi modeline dayandig: belirtilmektedir. S6zlesme; iklim degisikliginin azaltilmast, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine uyum, giivenli, temiz ve uygun fiyath enerjiye erisim seklinde ii¢ temel
konuyu ele almaktadir. S6zlesmeyi imzalayan taraflar, 2030 yilina kadar AB'nin sera gazlarini %55
oranda azaltma hedefinin uygulanmasini, iklim degisikligine uyum ve azaltim i¢in ortak bir yaklagimin
benimsenmesini desteklemek i¢in eylem sozii vermektedir. Ulkemizde Iklim ve Enerji icin Belediye
Baskanlar1 Kiiresel S6zlesmesi’ni imzalayan 60 belediye (Tablo 4) bulunmaktadir (Covenant of Mayors,
2021; European Commission, 2023).

Tablo 4. iklim ve Enerji icin Belediye Baskanlar Kiiresel S6zlesmesi’ni imzalayan Belediyeler

Belediye Katillm Belediye Katillm Belediye Katillm Belediye Katilim
Tarihi Tarihi Tarihi Tarihi
Amasya 2023 Konya 2022 Edirne 2021 Bagcilar 2016
Bandirma | 2023 Kuglikgekmece 2022 Mugla 2021 Bursa 2016
Kirklareli 2023 Kusadasi 2022 Uskiidar 2021 Cankaya 2015
Suluova 2023 Melikgazi 2022 Bodrum 2020 izmir 2015
Uzunkopri 2023 Muratpasa 2022 Denizli 2020 Mezitli 2015
Yalova 2023 Samsun 2022 Konak 2020 Maltepe 2014
Ardahan 2022 Serdivan 2022 Yenisehir 2020 Niltfer 2014
Bayrakl 2022 Sindirgl 2022 Bolu 2019 Antalya 2013
Buca 2022 Sultanbeyli 2022 Corlu 2019 Tepebasi 2013
Dortdivan 2022 Ankara 2021 Yenimahalle 2019 Kadikoy 2012
Efeler 2022 Avcilar 2021 Sakarya 2018 Bornova 2011
Erzurum 2022 Balikesir 2021 Bayindir 2017 Eskisehir 2011
Findikli 2022 Bliylikcekmece 2021 Gaziantep 2017 Karsiyaka 2011
inegol 2022 Cigli 2021 Pendik 2017 Seferihisar 2011
izmit 2022 Diyarbakir 2021 Sisli 2017 Karsiyaka 2009
(Balikesir)

Kaynak: European Commission, 2023’ten uyarlanarak hazirlanmistir.

Belediyeler; basta yesil alanlarin artirilmasit olmak iizere, imar planlarinin hazirlanmasi,
kanalizasyon, ulasim, su tesisi, kat1 atik depolama gibi hizmetlerin iklim degisikliginden etkilenmemesi
adina onlemler almak ve calisma yapmak durumundadirlar. Yesil alanlar yagis sularinin topraga
sizdirilmasi, golge etkisi gibi nedenlere bagli olarak ¢evrelerine gore daha serin mikro iklim ve hava
akimlar1 olusturmaktadir. Bu da kentin serinlemesi, kentsel 1s1 adasi etkisini minimize etmesi ve hava
kalitesinin iyilesmesi gibi etkileri olmasi nedeniyle yerel yonetimlerin atacagi adimlar igerisinde ayr1
bir yere sahiptir (Tolunay, 2019: 38-39).

3. Kent Konseyleri

Birlesmis Milletler’in 1992 yilindaki Rio Yeryiizii Zirvesi’nde ’siirdiiriilebilir kalkinma’’
kavraminin, 21. ylizyilda tiim diinyanin {izerinde durmasi gereken bir konu oldugu belirtilmistir. Bu
dogrultuda olusturulan ve zirvenin temel ¢iktisi olarak kabul edilen Giindem 21 Eylem Planm Birlesmis
Milletler tiyesi olan iilkeler tarafindan kabul edilmistir. Giindem 21, kalkinma ve g¢evre isbirliginde
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kiiresel uzlasmanin ve politik taahhiitlerin en iist diizeydeki ifadesi olarak nitelendirilmekte ve katilimci
yaklasimlarin bu eylem planinin tamamina yansimis oldugu gériilmektedir (Emrealp, 2005: 16).

Giindem 21 Tiirkiye’de, BM’nin 1996 yilinda Istanbul’da diizenledigi Habitat II Insan
Yerlesimleri Konferansi’'ndan sonra taninmaya baglamistir. Habitat’in glindeminde siirdiiriilebilir
kalkinmanin temel unsurunun; demokratik, insan haklarina saygil, seffaf, katilimct ve halka hesap
veren yonetimler oldugu vurgulanmakta ve bdylece “’yonetisim’’ ilkesinin temel gercevesi de ¢izilmis
olmaktadir. Buradaki 6nkosul; yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslariin ve diger yerel aktorlerin
etkin katilimimin saglanmasidir. Glindem 21’in 28. Bolimi *’Giindem 21’in Desteklenmesinde Yerel
Yonetimlerin Rolii>’ seklinde ifade edilmektedir. Bu boliimde yerel yonetimlerin halka en yakin yonetim
kademesi oldugu, yerel yonetimlerin kendi belde halklari ile katilimci bir siireci baglatmalari ve kendi
kentleri i¢in “'Yerel Giindem 21°° olusturmalar1 beklenmektedir. Yerel Giindem 21 Programi ise
Tiirkiye'de 1997 yilinda baglamis olup; kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum
ticgeninde yerelde karar alma siireclerini gelistirmek ve zenginlestirmek suretiyle, yeni bir “yerel
yonetigsim” modelinin olusmasina zemin hazirlamigtir (Emrealp, 2005:19-33).

Yerel Giindem 21 uygulamalariin temel felsefesi olan “katilimcilik” ilkesi temelinde; Yerel
Giindem 21 Kent Konseyleri, Genglik Meclisleri, Kadin Meclisleri, Ozel Ilgi Gruplari, Mahalle Calisma
Gruplar gibi bir dizi yerel katilimciliga zemin hazirlayan yonetisim uygulamalar gelistirilmistir (Batat,
2010: 62). Bunlardan en etkili olan1 ise elbette Kent Konseyleridir. Ciinkii Kent Konseyleri tiim bu
yonetisim uygulamalarini tek cat1 altinda toplayan goniillii olusumlardir.

Yerel yonetisimin vazgecilmez bir unsuru olan katilimciligin oldukca genis Kkitlelerce
isletilebilecegi yapilar olarak goriilen Kent Konseyleri tilkemizde 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili
Belediye kanunun 76. Maddesine dayanarak kurulmaktadir. S6z konusu maddede “’Kent konseyi, kent
yvasanunda, kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
strdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma
ve hesap verme, katilim ve yerinden ydnetim ilkelerini hayata gegirmeye calisir.”’ ibareleri yer
almaktadir (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006). "Yapilar: ve ¢alisma yontemleri bir kentten digerine
farklilik gostermekle birlikte, Kent Konseylerinin genel (ve belki de en onemli) islevi, kentteki tiim
“paydaslart” bir araya getirerek, tiim kenti kucaklayan bir “ortak akil” olusturulmasini saglamasidir”
(Emrealp, 2005: 65).

Tablo 5. Kent Konseyi Calisma flkeleri
a) Yerel Giindem 21 siireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢oziimde ortaklik ilkelerinin biitiinliigiinde,

kentlerin yasanabilir bir gelecege tasinmasina katkida bulunmak.

b) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladigi ve onayladigi Birlesmis Milletler Zirveleri ile diger uluslararasi
sozlesmelerde kent ve kent yasamina y6nelik temel ilkeleri hayata gecirmek.

¢) Kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim

ilkelerini 6n planda tutmak.

¢) Kent konseyi, uluslararas1 gelismeleri ve iilke kosullarmi gozeterek, tarafsiz bir yaklasimla goriis ve Onerilerini
olusturmak.
d) Katilimeilig: ve ortak akla dayanan uzlagmay1 esas almak.
e) Degisimi ve yenilikleri 6nceden fark ederek sonug odakli galigma kiiltiiriinii benimsemektir.
Kaynak: Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006.
Yukarmdaki tabloda Kent Konseyi yonetmeliginin 7. Maddesine iliskin, Kent Konseylerinin
calismalarina temel olan ilkeler siralanmistir. Burada Yerel Giindem 21°in 21. yiizyilin demokratik

“yerel yonetisim” anlayismin Kent Konseyi caligma ilkelerine yansidigi anlasilmaktadir (Emrealp,
2005:32). Burada da goriilmektedir ki; Kent Konseyleri yerel yonetisimin, katilimeiligin ve uzlagsma
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kiiltiiriintin tesvik edildigi olusumlar olup merkezi yonetimi, yerel yonetimi ve sivil toplumu ortaklik
anlayistyla bulusturan kapsamli olusumlardir.

Kent Konseylerinin isleyisleri, ilkeleri ve gorevleri gibi hususlar Kent Konseyleri
Yonetmeligi'nde detayli bir sekilde agiklanmaktadir. Burada; "Meclislerde ve ¢alisma guruplarinda
olusturulan goriisler, kent konseyi genel kurulunda goriisiilerek kabul edildikten sonra degerlendirilmek
tizere ilgili belediye meclisine sunulur." ve "Belediyeler kent konseylerine, biitcelerinde odenek ayirmak
suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek saglar." ibareleri olduk¢a onemlidir (Kent Konseyi
Yonetmeligi, 2006). Kent Konseyleri biinyesindeki ¢aligma gruplari, komisyonlar, meclisler (¢ocuk,
geng, engelli ve kadin meclisleri) yapmay1 planladig: faaliyetleri, almis olduklari kararlar1 goriisiilmek
iizere Kent Konseyi Genel Kurulu'na sunar. Genel Kurul'da goriisiilerek kabul edilen kararlar veya
faaliyetler ise "tavsiye niteliginde karar" olarak ilgili belediye meclisine sunulur. Yani Kent Konseyleri
Belediye Meclislerinde goriisiilmek iizere tavsiye niteliginde kararlar alabilmektedirler. Dolayisiyla
iklim degisikligi ile miicadelede Kent Konseyleri tarafindan olugturulacak goriisler, alinacak kararlar,
atilacak adimlar Genel Kurul'da goriisiiliip Belediye Meclisi’ne gonderilebilir. Yine yukarida gecen
maddeye gore biitiin bunlar belediye tarafindan ayni ve nakdi yardim yapilmak suretiyle
desteklenebilmektedir. Bu yonleriyle Kent Konseyleri mevzuat bakimindan da oldukca giglii
yapilanmalardir.

Belediyelerle oldukca yakin bir iliski igerisinde olan Kent Konseyleri de iklim degisikligi ile
miicadelede 6n sathada yer almasi gereken bir diger 6nemli paydastir. Yerel diizeyde katilimciligin etkili
bir sekilde isletilebilecegi yapilar olan Kent Konseyleri, iklim degisikligi ile miicadele ve iklim
degisikligi yonetisiminde onemli bir role sahiptir. Kent Konseyleri; engelli, kadin, gen¢lik ve ¢ocuk
meclisleri; sivil toplum kuruluslari, ¢esitli ilgi alanlarina gore olusturulan ¢aligma gruplart vb. birgok
bilegseni biinyesinde barindiran, toplumun hemen her kesiminin temsil edilebilecegi gonillii
kuruluslardir. Kent konseyleri merkezi yonetimi, yerel yonetimi ve sivil toplumu ortaklik anlayis1 ile
bulustururlar. Bu yapist ile Kent Konseyleri, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karst uyum saglama
ve iklim degisikligi ile miicadelede etkili bir paydas roliinii listlenebilecektir. Nitekim iklim degisikligi
ile miicadelede kiiresel 6lgekten yerel dlgege ve tek tek bireylere kadar herkese gorev ve sorumluluklar
diismektedir. Cagimizin en biiyiik sorunlarindan olan iklim krizi herkesi ilgilendiren bir konudur. Tklim
degisikligi ile miicadele etmek ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi uyum saglama bilincini
her tiirlii platformda konusmak ve bu konuda harekete gegmek gerekmektedir. Bu hususta Kent
Konseyleri yerelde atilacak olan adimlarda kilit paydas rolii iistlenecek, eylem kararlarim1 vatandasa
aktarmada araci bir kurulus gorevi gorecektir.

4. Yontem

Caligmada nitel arastirma yontemi kullanilmis ve ikincil verilerden yararlanilmistir. Bu
kapsamda 13 agik uglu sorudan olusan yari yapilandirilmis goriisme formu aracilifiyla Etimesgut
Belediyesi Kent Konseyi’nde c¢esitli gorevlerde bulunan 10 katilimer ile derinlemesine goriismeler
gerceklestirilmistir. Sorular baglaminda katilimeilarin iklim degisikligi konusuna bakis acilarinin ne
oldugu ve bu konuda yapilabilecek calismalarin neler olabilecegi irdelenmistir. Gorlismeler yiiz yiize
gergeklestirilmistir. Katilimeilarin izin vermesi durumunda ses kaydi yapilmis, diger durumlarda notlar
almarak goriismeler kaydedilmistir. Her bir goriisme ortalama 25 dakika stirmiistiir. Gorligmeler daha
sonra Microsoft Word programina aktarilmis ve elde edilen bulgular betimsel analiz yoluyla ¢alismaya
dahil edilmistir. Calismada dokiiman analizi de yapilarak c¢esitli politika belgeleri ve anlagmalar
incelenmigtir.

Calisma kapsaminda; iki Kent Konseyi yoneticisi (KKY), yedi dernek baskani (DB) ve bir
mubhtar (M) ile goriisiilmiistiir. Gorligmeye katilan dernek baskanlarindan ikisi ayn1 zamanda Etimesgut
Belediyesinde Meclis Uyesi olarak da gorev yapmaktadir. Katilimcilardan iigii ayn1 zamanda Kent
Konseyi Yiirlitme Kurulu iiyesidir.
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Tablo 6. Goriisme Yapilan Katilimcilara Ait Bilgiler

Kod Cinsiyet Yas Egitim Durumu Is/Meslek Gorilisme Yeri
KKY1 Erkek 50 Yiiksek Lisans Kamu Y06neticisi Etimesgut Belediyesi Kent Konseyi
KKY2 Erkek 44 Yiiksek Lisans Kamu Yoneticisi Etimesgut Belediyesi Kent Konseyi
DBI1 Erkek 46 Lisans Memur Etimesgut Belediyesi Kent Konseyi
DB2 Erkek 56 Lisans Gazeteci Etimesgut Belediyesi Kent Konseyi
DB3 Erkek 49 Lise Serbest Meslek Etimesgut Belediyesi Kent Konseyi
DB4 Erkek 54 Yiiksek Okul Meclis Uyesi Etimesgut Belediyesi Kent Konseyi
DBS Erkek 59 Yiiksek Okul Meclis Uyesi Etimesgut Belediyesi Kent Konseyi
DB6 Erkek 65 Yiiksek Lisans Emekli Etimesgut Belediyesi Kent Konseyi
DB7 Erkek 29 On Lisans Memur Etimesgut Belediyesi Kent Konseyi
M Kadin 54 Lise Muhtar Etimesgut Belediyesi Kent Konseyi
5. Bulgular

Iklim degisikligine uyum konusunda isbirligine dayali yonetisimde kent konseylerinin rolii ve
Oonemini vurgulamak amaciyla yapilan bu arastirmada, Etimesgut Belediyesi Kent Konseyi'nde ¢esitli
gorevlerde bulunan katilimcilarla derinlemesine goriismeler gergeklestirilmistir. Yar1 yapilandirilmig
goriisme formu araciligiyla katilimcilarin iklim degisikligi konusuna yaklasimlari tespit edilmeye
calisilmistir. Etimesgut Belediyesi Kent Konseyi 6rneginden hareketle iklim degisikligi ile miicadele ve
iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi uyum saglamada yerel yonetimlerle birlikte Kent
Konseylerinin de aslinda kilit bir paydas oldugu, bu konuda atilacak olan adimlara ne tiir katkilar
saglayabilecegi gosterilmeye caligilmistir. Bulgular boliimiinde yapilan goriismelerden, bazi soru ve
cevaplardan dogrudan alintilar yapilarak yukarida bahsedilen hususlara dair atiflarda bulunulacaktir.

Katilimeilar iklim degisikliginin farkinda olmakla birlikte bunun insan kaynakli olduguna dair
de goriigler belirtmiglerdir. Katilimcilara iklim degisikliginin onlar i¢in ne anlama geldigi soruldugunda;
KKY2; "Insanoglunun diinyay: tiiketmeye yonelik hareketlerinin diinya tarafindan bize geri bildirimi"
ve DB2; "’Insanoglunun denizleri, gélleri, ictigimiz sulart aklimiza gelecek her tiirlii seyi kendi emelleri
icin katletmesi’’ seklinde cevap vermislerdir. Bir baska katilimcimiz olan DB6 ise bu soruya; "Tehlike.
Iklimler degisiyorsa tehlike ¢anlart caliyor demektir*’ seklinde cevap vererek degisen iklimin aslinda
bizleri uyardigina dikkat ¢cekmektedir.

Katilimcilara iklim degisikliginin gevresel, ekonomik ve sosyal bakimdan olumsuzluklarina dair
goriligleri genel olarak c¢evresel olumsuzluklarda yogunlagmakla birlikte ekonomik ve sosyal
olumsuzluklara da isaret eden agiklamalarda bulunmuglardir. Katilimcilarin bu konudaki goriislerine su
ornekler verilebilir: "Son 5-10 yildir gériiyoruz...Cok yogun yagislar, sel felaketi ile karsimiza ¢ikiyor.
Etimesgut bunu 3-5 sene once yasadi. Ankara her giin yasiyor’’ (DB2). 'Hava kirliligini Ankara’da
cevre illere gore daha fazla yasiyoruz. Onlenemeyen seller, hava kirliligi, taskinlar’’ (KKY1). “Meyve
sebzenin eskisi kadar bol olmadigini fark ediyoruz. Bu da fiyatlara yansiyor’’ (DB1).

Konuyu buradan yerel yonetimlere getirerek katilimcilara iklim degisikligi ile yerel yonetimler
diizeyinde yapilacak miicadeleye dair goriisleri soruldugunda yerel yonetimlerin bu miicadelede oldukca
kritik bir rolii oldugu konusunda hemfikir olduklar1 gériilmiistiir. Bu konuda KKY2; “’Yerel yonetimler
kiiresel iklim degisikligine karsi verilen kiiresel miicadele igerisinde yerel 6l¢ekte en 6nemli parametre
haline gelmelidir. Ornegin her kent, her ilce, her belediye, kendi bélgeleri ve kentlerinin daha doga
dostu sehirler haline getirmelidir ivedilikle...Kiiresel anlamda ortaya ¢ok fazla sey koyamayabilir.
Fakat mahallinde isi ¢ozebilir. Nesillere geri doniisiim ve kiiresel isinmaya karsi miicadelede biling
olusturabilir ki en onemli sey budur" seklinde cevap verirken DB4 ise; ""Yerel yonetimler iistlenmeli bu
miicadeleyi. Yerel yonetimlerin icerisinde bulunan akademik kariyere sahip kisiler ve STK 'larla stk stk
istisarede bulunmalari ve c¢alismalar: gerekmekte. Bilinglendirmeyle olur bu da" seklinde cevap
vermistir. Bunlarin yani sira yerel yonetimler diizeyince yapilacak olan miicadelenin ¢ikarilacak olan
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bir kanunla daha baglayici hiikiimlerle ve yerelde koordineli olarak caligildigi taktirde daha etkili
olabilecegine isaret eden goriisler de bulunmaktadir. Buna 6rnek olarak DB2; “’Ankara’da basta
biiyiiksehir olmak iizere ilge belediyelerinin de bu konuda ¢ok ciddi bir ¢alisma icerisinde oldugunu
diistinmiiyorum.....bu konuyla ilgili kanun ¢ikmasi lazim. Devletin biitiin kuruluslariyla yerele inersek
kaymakamliga bagh bir ton miidiirliik var yerel yonetimlerin bunlarla isbirligi yaparak ¢alismasi
lazim’’ seklinde cevap vermistir.

Etimesgut Belediyesi Kent Konseyi'nin iklim degisikligi ile miicadeledeki rolii ve dnemine
iligkin katilimer goriislerinde konsey biinyesinde halihazirda; ¢alisma gruplari, meclisler, sivil toplum
kuruluslar1 vb. yapilar oldugu vurgulanarak Etimesgut Belediyesi Kent Konseyi'nin bu miicadelede tiim
bu yapilara sahip olmasinin ve bunlarin faal durumda olmasinin bir avantaj oldugu vurgulanmistir. Bu
baglamda Konsey biinyesinde; 4 Meclis (Cocuk, Genglik, Engelli, Kadin Meclisleri), 38 Mabhalle
Calisma Grubu, 16 Ihtisas Calisma Grubu, 40 Sivil Toplum Kurulusu ve Hemseri Dernegi bulundugu
bilgisi verilerek kisaca; Etimesgut Belediyesi Kent Konseyi genis bir katilimc1 yelpazesiyle toplumun
bircok kesimine ulagmada araci olabilecegi belirtilmistir. Buna 6rnek bazi katilimci goriisleri su
sekildedir:

e "Etimesgut kent konseyi bir¢ok ilceden daha iyi diizeyde. Burada meclisler var sivil
toplum kuruluslari, dernekler ve komisyonlar var. Hep birlikte miicadele edilebilir.
Insanlar bilinglendirilebilir. En azindan mahalle temsilcilerine ogretilebilir. Oncelikle
muhtarlar yetistirilmeli"” (M).

® "Calisma gruplart var konseylerin. Bu gruplarin iiye sayilarimi artirip yasadigt
mahallesinde semtinde olabilecek cevresel sorunlara daha bilingli yaklagmalarim
saglayabilir. Konseylerdeki ¢alisma gruplarimin daha aktif sekilde hareket etmeleri
gerekir'' (DBS).

® 'Yerel yénetimlerin yapmasi gereken projelerin bir kismini paydas olarak kent
konseyimizdeki derneklerimiz yapabilir. Paydaslik yapabilir. En giizeli bu zaten.
Komisyonlar var mesela. Ozellikle bu ise hevesli istekli olanlarla yapilabilir. Bu konuyu
sevecek bazi insanlar bulmak lazim" (DB6).

e "Etimesgut Belediyesi Kent Konseyi Tiirkiye’ye ornek bir kent konseyi ve iklim
degisikligi ile ilgili Tiirkiye’ye 6rnek olabilecek ¢alismalar yapmasi zorunlu...Hemen
harekete gecilmesi gerekiyor. Yarmmi degil yani 30 yil sonrasint diisiinerek harekete
gegilmesi gerekiyor. Etimesgut bu konuda Tiirkiye 'ye 6rnek olabilir” (DB2).

Katilimcilara Etimesgut Belediyesi Kent Konseyi'nin iklim degisikligi ile miicadelede yeterli
sorumluluk alip almadigini sordugumuzda genellikle konseyin ornek calismalar yaptigi, iklim
degisikligi ile miicadeleyi destekleyecek ¢evre koruma, atik bilinci olusturmaya ydnelik ¢alismalar
yapildig1 ve bunlarla alakali ¢alisma gruplarinin oldugu belirtilmistir. Buna 6rnek olarak; "Etimesgut
Belediyesi Kent Konseyi Cevre Koruma ve Glizellestirme Calisma Grubu'' verilebilir. Bu konuya iligkin
KKY?2; "Kesinlikle diisiiniiyorum, ¢iinkii Etimesgut Belediyesi Kent Konseyi ¢alisma ve faaliyetlerini
vaparken yerel aktorlerle ¢alisir. Bunlarin basinda en kiigiik yerel yoneticimiz olan muhtarlar gelir.
Dolayisiyla muhtarlardan ve diger bilesenlerden almis oldugu geri doniislerle kent konseyi belediye
iradesine ¢esitli onerilerde bulunur. Ve bu odnerilerin belediye meclisinde goriisiilerek yiiriirliige
girmesini saglar." seklinde cevap vermistir.

Konuyu biraz daha derine indirip katilimcilara kendi kuruluslarinda iklim degisikligi ile
miicadelede ¢alisma yapip yapmadiklarint sordugumuzda atik bilinci, geri doniigiim ve ¢evre koruma
konularinda ¢aligmalar yapan katilimcilar olmakla birlikte heniiz bu ve benzeri konularda c¢alisma
yapmayan katilimecilarin oldugu da tespit edilmistir. Calisma yapilmamasi hususunda ise kuruluslarinin
farkli temalar ve iceriklere sahip oldugunu gerek¢e gdstermislerdir. Burada aslinda iklim degisikligi ile
miicadelede dogrudan veya dolayli olarak ilgili olsun veya olmasin her kurumun, sivil toplum
kurulusunun veya her bireyin miicadeleye ortak olabilecegi fikrinin igsellesmedigi anlagilmistir. Buna
ornek olarak DB2 su ifadesiyle durumu 6zetlemektedir; "Bizim konsept farkli biraz, o nedenle bir
calismamiz olmadi."
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Katilimeilara Iklim degisikligi ile miicadele konusundaki yerel ydnetim politikalarina dair
goriisleri soruldugunda ulusal 6lgekte cikarilacak olan bir kanunla yerel yonetimleri de baglayici
hiikiimleri olan eylemlerin zorunlu hale getirilmesi gerektigi iizerinde durulmustur. Mevcut yerel
yonetim politikalarinin yeterli diizeyde olmadigr ifade edilerek bunun ancak séz konusu kanunun
¢ikarilmasi ile ivme kazanacagi goriisii hakimdir. Bu konuda DB4; “’Yerel yonetim uygulama kanall.
Bununla ilgili bir karar ¢ikmas: gerekiyor. Kanun daha zorlayict olur’’ seklinde goriis belirtirken DB2
ise; ‘'Yetersiz goriiyorum herkes kendi icerisinde kendi reklamini yapmaya ¢alistyor ama devletin bu
konuda herkesi dogrudan ilgilendirecek bir kanun ¢ikarmasi lazim’” seklinde bir cevap vermistir.

Tolunay (2019: 39), kentlilerin bilinglendirilmesinin belediyelere ve ilgili kamu kurumlarina
diisen 6nemli bir sorumluluk oldugunu, iklim degisikligi konusundaki bilgi diizeyi artsa da salimlarin
azaltilmas1 ve iklim degisikligine uyum konusunda halen eksiklikler bulundugunu vurgulamaktadir. Bu
arastirma kapsaminda Etimesgut Ilgesi’nde yasayan halkin iklim degisikligi konusundaki biling diizeyi
hakkindaki katilimer goriisleri de yukaridaki ifadeyi destekler bir sekilde genel olarak yeterli bilincin
bulunmadig1 yéniindedir. Ornegin M; “’Biling yeterli degil. Ben muhtarken bile bilincim yok baskast
bilin¢lidir diyemem ki" diyerek bu bilincin olusturulmasi igin; “’Site yoneticilerinden izin alimip bir
blokta 1500-2000 oturan var mesela onlara anlatilabilir. Once site yoneticilerine, bina gorevlilerine ve
site sakinlerine anlatilabilir parca par¢a’’ dnerisinde bulunmustur. Diger bir katilimcimiz (DB2) ise;
“’Insanlar yeterli bilince sahip degil. Okullarda bile miifredata yeni giriyor. Kimsenin umurunda degil
ifadelerini kullanarak, “’Egitimle biling artirilabilir. Ana simflarinda baslamak lazim. Internet, sosyal
medya daha etkin kullanilabilir. Kamu spotlar: falan yapilabilir" 6nerisinde bulunmustur. Yine bir
baska katilime1 (DB6) da benzer sekilde; Tam bilingli degil. Site géreviileriyle, yonetimleriyle konusup
toplantilar diizenlenmesi gerekiyor. Uzmanlarla birlikte buralarda seminerler verilebilir. Yerinde
egitimler yapimali." Onerisinde bulunmustur. Katilimcilarin 6zellikle sitelerde bu bilinglendirme
faaliyetlerini yapma onerilerinin nedeni Etimesgut ilgesinde ¢ok fazla site olmasi ve 6zellikle bazi
sitelerde binlerce insanin yasiyor olmasidir. Katilimeilarin bir bolimii de bu bilinglendirme
faaliyetlerinin Kent Konseyi araciligiyla yapilabilecegini su ifadelerle dile getirmislerdir: "Kent
konseyleri yerel basin ve belediye bu konu iizerine stk sik hatirlatict seminer, oda, site toplantilariyla
bilin¢lendirmeyi daha ¢ok yapabilir. Burada bence en etkili olan site site toplantilar haline getirilirse
daha etkili olur ozellikle katilim agisindan (DB4); "Vatandasimiz medyadan gordiigii kadar farkinda.
Mevsimleri mevsim é6lgeginde yasamadiklart igin biraz daha idrak etme imkdni buluyorlar. Mesela
gectigimiz kig ayt ¢ok uzun zamandir goriilmeyen bir kis ayina dondii. Mart ayinda dahi kar yagd:.
Dolayistyla getin bir kig aymmi yasayinca iklimin tabiatin dogal dengesinin bozuldugunu fark ettiler. Bu
yeterli mi elbette degil. Bu farkindaligin ¢evre bilincine doniismesi i¢in kent konseylerine azami ihtiyag
vardir. Biitiin kent konseyleri bu konuda ¢alismalar yaptiklar: miiddetce iklim degisikligi ile miicadele
etmeye baslamisiz demektir" (KKY2).

Katilimcilar, iklim degisikligi ile miicadele konusunda ilgili kurum, kurulus ve yerel yonetimler
arasindaki isbirligi ve koordinasyon durumunun yeterli diizeyde olmadigini belirterek bu konuda su
ifadeleri kullanmiglardir:

e "Bilinen bir koordinasyon var ise bunun tezahiiriinii biz ¢ok gormedik. Ben gormedim
sahsen. Bakanliktan biiyiiksehirden bize dogru bir ¢alisma gérmedim. Buradaki
hamleleri gormedik. Dolayisiyla bu ¢calismalar yeterli midir degildir'" (KKY?2).

o "Koordinasyon hi¢ yok ki gormedik ki. Olmadigi igin yeterli mi degil mi bilmiyoruz'
(DB2).

e "Gelisme var eskiye nazaran. Cevre bakanhiginda falan var illaki ama bize ¢ok
yansimiyor bunlar" (DB6).

® ""Benim bakis a¢imdan herhangi bir is birligi veya koordinasyon oldugunu
diigiinmiiyorum. Ama yapilabilir. Bireysel ¢calismalar var ama ¢alismalar toplu olarak
koordineli sekilde yapilirsa bu koordinasyonun daha yeterli hale gelecegini
diigtiniiyorum" (DB7).

A
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Katilimeilarin iklim degisikligi ile miicadele konusunda belediye bagkanlar1 ve politikacilara
Onerilerini grupladigimizda; sera gazi salimlarinin azaltilmasi, atik-geri doniisiim konusunda
bilinglendirme, enerji ve su kullaniminda tasarruf saglanmasi, arazi kullanimi ve yesil alan miktarinin
artirtlmasi gibi konular 6ne ¢ikmaktadir. Bunlara 6rnek olarak su ifadeler verilebilir:

®  Su kayiplarinin onlenmesi lazim. Tarimsal alanlarin konut alanina déniismemesi lazim.
Yerel yonetimlerin yapabilecegi isler bunalar. Dogal kaynaklarin kullanilmasi ile ilgili
biling asilanmasi lazim. Bunlar: yapabilir baska ne yapacak (DB2).

o Koordineli calisip iklim degisikligine etki eden karbon salimi olsun atiklarin toplanmasi
ayristiridmast ile ilgili olsun toplanip ortak hareket edilebilir (DBS).

® Biraz daha gelecek nesillere ozellikle iyi bir doga iyi bir yasam kalitesi sunmak icin
kentin ileri gelenlerine binalagsma ve yapilasma yerine dogaya yesile saygili
yapilasmanin olmasini énerivim. Her yeri imara agmaktansa insanlarin hem ruhen hem
psikolojik olarak insanlart rahatlatacak yerlere daha ¢ok yatirim yapiulabilir. Aksi
taktirde yapilan yatirimlar bir selle gidiyor (DB7).

Bir baska katilimc1 (KKY2) bu konuda ki onerilerini dile getirdikten sonra; "... Biz istedigimiz
kadar ugrasalim kiiresel aktorler buna ayak diredigi siirece diinyada ticaret yapan biiyiik devletler AB,
Ingiltere, Fransa, Hollanda, Cin, Japonya, Hindistan gibi iilkeler buna yak diredigi miiddetce isimiz
biraz zor. Ama en azindan kendi iilkemizi daha yasanabilir bir sekle biiriindiirebiliriz.” seklinde
diisiincelerini belirtmistir.

6. Sonug

Iklim degisikligine uyum igin isbirligine dayali yonetisimde Kent konseylerinin rolii ve nemini
arastiran bu calismada; Kent Konseylerinin yerel yonetimler igerisindeki en onemli aktoér olan
belediyelerle isbirligi icerisinde iklim degisikligi ile miicadelede 6n sathada yer almasi gereken 6nemli
bir paydas oldugu anlasilmaktadir. Ciinkii iklim degisikligi ile miicadele ve iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine karsi uyum saglama konusu c¢ok genis yelpazedeki paydaslarin siirece dahil olmasi ile
miimkiindiir. Kent Konseyleri de mevcut yapilar itibariyle katilimeiligin ve yonetisimin {ist diizeyde
oldugu yapilar olmasi nedeniyle 6nemli bir role sahiptir. Burada énemli olan husus Kent Konseylerinin
hali hazirda tiim bilesenleri ile birlikte katilimcr siiregleri isletiliyor olmasidir. Bir bagka ifadeyle,
biinyesinde meclisler, sivil toplum kuruluslari, hemseri dernekleri, ¢calisma gruplar1 ve benzeri birgok
katilime1 organi aktif bir sekilde tasiyor olmasi gerekmektedir.

Etimesgut Belediyesi Kent Konseyi 6zelinde yapilan bu arastirmada; 4 Meclis (engelli, ¢ocuk,
genglik ve kadin meclisleri), 40 Hemseri Dernegi ve Sivil Toplum Kurulusu, 38 Mahalle Calisma Grubu
ve 16 Ihtisas Caligma Grubu ile Etimesgut Belediyesi Kent Konseyi’nin, iklim degisikligine uyum icin
isbirligine dayali yonetisimde onemli bir potansiyele sahip oldugu goriilmektedir. Bu potansiyeli daha
ileri tagimak igin yereldeki biitiin yoneticiler basta olmak iizere s6z konusu Kent Konseyi bilesenlerinin
yapacaklar1 ¢alismalarda iklim degisikligi konusunu dikkate almalar1 gerekmektedir. Bunun yani sira
Etimesgut Belediyesi Kent Konseyi biinyesinde faaliyet gdsteren biitiin bilesenlerin iklim degisikligi ile
ilgili konulan tartigmasi, proje Onerileri olusturmasi, iklim degisikligine uyum eylemleri ile ilgili
kararlar alarak genel kurula ve belediye meclislerine tavsiye niteliginde karar olarak tagimasi ve
sonuclarmin takip edilmesi gerekmektedir. Etimesgut Belediyesi Kent Konseyi, s6z konusu bu
kararlarin hem Etimesgut Belediye Meclisi'ne hem de Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisine
tasiyabilecek aktif bir katilim ve yonetisim mekanizmasina sahiptir.

Katilimcilar insan kaynakli iklim degisikliginin ve bunun gevresel, ekonomik ve sosyal
bakimdan getirdigi olumsuzluklarm farkindadirlar. Iklim degisikligi ile yerel yonetimler diizeyinde
yapilacak olan miicadelenin ise ¢ikarilacak olan bir kanunla daha baglayici hiikiimlerle ve ilgili kurumlar
arasinda koordineli olarak calisildig1 takdirde daha etkili olabilecegini diistinmektedirler. Katilimcilarin
kiiresel bir olgu olan iklim degisikligi ile miicadelede sorumluluk alma konusunda istekli ve hevesli
olduklar1 goriilmiistiir. Hali hazirda ¢evre bilinci konusunda yaptiklar faaliyetlerle, iklim degisikligi ile
yerel diizeyde gerceklestirilecek olan miicadelede kendi ilgi gruplarinda ve mahallerinde basat rol
iistlenebileceklerdir. Bu bakimdan Etimesgut Belediyesi Kent Konseyi biinyesindeki bu bilesenler,
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temsilcisi olduklar1 kuruluglarin iiye sayilar1 ve ulasabildikleri ilge sakinleri de disiiniildiigiinde;
Etimesgut Il¢esi’nde ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi siirlari icerisinde, iklim degisikligine uyum igin
igbirligine dayali yonetisimde oldukca genis ve kapsamli katilime1 yelpazesi ile etkili bir paydas roliinii
iistlenebilecektir.

Katilime1 goriisleri ¢ergevesinde ilgede yasayan vatandaslarin genel olarak iklim degisikligi
konusunda yeterli diizeyde bilince sahip olmadiklar1 tespitine yonelik olarak; egitim, seminer,
bilinclendirme c¢alismalar1 vb. faaliyetler yapilmasinin yararli olacagi diisliniilmektedir. Toplumun
bir¢ok kesiminin temsil edilmesi noktasinda goniillii bir kurulus olan Kent Konseyleri, bu bilinglendirme
ve kapasite gelistirme faaliyetlerine yerel diizeyde aracilik edecek onemli bir kurulustur. Kent
Konseylerinin bulunduklar yerdeki yerel yonetimlerle is birligi igerisinde ¢aligmalar yapmasi ve
vatandaglarla yerel yonetimler arasinda araci kurulus goérevi gérmesi iklim degisikligi ile miicadelede
yerel yonetisime katki saglayacaktir.
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