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Oz

Otopark alanlar1 bir arazi kullanim karari olarak kentlerde ulasim aginin vazgecilmez bir
parcasidir. Ozellikle yiiksek diizeyde arag sahipliligine sahip kentlerde degerli kent mekanin
tiketilmesinde bas aktorlerden olan otopark alanlar: yerel yonetim otoriteleri tarafindan birgok
ulasim politikas1 gelistirme calismasinin odak noktasma konumlandirilarak ele alinmaktadir.
Kentsel mekanlarda, otopark alanlarmin yapilmasinda ve diizenlenmesinde otopark alanlarimni
konu edinen mevzuat etkili olmaktadir. Mevzuatin otopark alanlarinda yasanan problemlere
¢ozlim tiretimine katki seviyesine gore kent alanlarinin tiiketilmesine yonelik farkli derecede
ekonomik ve cevresel dissalliklar elde edilebilmektedir. Otopark alanlarmin dogrudan kentsel
aktivitelerin yer aldig1 mekanlar ve insanlarin ulasimi tizerindeki etkisi otopark alanlarina iliskin
ortaya ¢ikan sorunlarin planlama ve yonetim agisindan detayli bir sekilde ele almmasmi
gerektirmektedir. Bu calisma da kentsel mekanlarda otopark alanlarina iliskin arazi kullanimda
otoparklarin yeri, otopark planlama ve yonetimi, otoparkin mevzuattaki pozisyonu, gtincel
otopark sorunlari, uygulamalar ve olas1 problem ¢oztimlerine konunun uzman sektor temsilcisi
kisilere yapilan anket uygulamasi aracilig1 ile elde edilen degerlendirmelere yer verilmektedir.
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AN ASSESSMENT ON CAR PARKING PLANNING AND
MANAGEMENT IN TURKEY

Abstract

Parking areas are an indispensable part of the transport network in cities as a land use decisions.
Especially in cities with high vehicle ownership, parking areas, which are one of the main actors
in the consumption of valuable urban space, are handled by local government authorities by
focusing on many transportation policy development activities. In urban spaces, the legislation
on parking areas is effective in the construction and arrangement of parking areas. Different
levels of economic and environmental externalities can be obtained for the consumption of urban
areas according to the level of legislation contributing to the solution of the problems experienced
in parking areas. The impact of parking spaces on spaces where there are direct urban activities
and the transportation of people requires a detailed consideration of the problems arising from
parking spaces in terms of planning and management. In this study, the location of car parks in
land use in parking spaces in urban spaces, car park planning and management, the position of
the car park in the legislation, current car parking problems, applications and possible problem
solutions, the evaluations obtained through the survey application made by experts in the subject
are included.
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1. GIRIS

Kentsel mekanlarda yasayan hane halklarmm
sosyo - ekonomik durumlarmma bagl olarak
gunlik ulasim  aktivitelerinde  farkliliklar
gozlemlenmektedir. Hane halklarinin sosyo -
ekonomik yapismin ulasim ttrt tercihlerini
degistirebilecegini soylemek miimkiindiir. Ornek
olarak geliri ytiksek bir hane halkinin ulasim
tiirti tercihinde ©6zel arag¢ oncelikli iken, diisiik
gelirli hane halklarinin toplu tasimaya dayali
ulasim ttirlerini tercih edebildigi gortilmektedir.
Farkli ulagim tiirlerinin etkin olmasi ulagimin
tamamlanmas1 icin tiirel olarak degiskenlik
gosteren altyapt ve {styap: elemanlarina
gereksinim duymaktadir.

Teknolojinin verdigi imkanlar dogrultusunda
bugiin birim zamanda kat edilebilecek mesafenin
teknolojik imkanlarin kisith oldugu zamanlara
gore arttig1 goriilmektedir. Teknolojinin ulasim
anlaminda insan hayatna katt1§1 degerler yaygin
olarak araclar seklindedir. Ozellikle birim
zamanda daha fazla mesafe alinmasi konusunda
ise motorlu sistemlere sahip araclarin etkinligi 6n
planda yer almaktadir. Kent i¢i ulasim
kavraminda kullanimi giderek yayginlasma
gosteren araglar kullanicilar acisindan en temel
anlamda iki baglikta incelenecek olursa o©zel
araglar ve toplu tasima araclar1 olarak ikiye
ayrilmaktadir (Murat ve Sahin, 2010).

Toplu tasima araglar1 kent ici ulasimda belirli
bir noktadan aymi noktalara erisim talebinde
bulunan insanlara ulasim hizmeti saglayan
sistemlerin bir bilesenidir. Toplu tasima araclar:
kent ici ulasimda aym noktaya ulasmak isteyen
insan gruplarini belirli noktalardan toplamakta,
insanlarin fayda elde etmesini saglamak {izere
tasarlanmis ve tanimlanmis gtizergahlar1 takip
ederek hizmet saglamaktadir. Toplu tasima
araglart agisindan ulagim hizmetlerinin basarili
ve kaliteli bir sekilde tamamlanmasi diizgiin bir
glizergdha, zemin isaretlemelerine, akilli durak
sistemlerine, iyi bir durak tasarmmmna vb.
degiskenlere baglh olarak gerceklesmektedir.
(Onder ve Akdemir, 2019)

Ulasimda  kullanicilarin = yaygin  olarak
kullandig1 bir diger tiir ise 6zel araglardir. Ozel
araclar temel olarak kullanicn tarafindan
kullanictya  yakin  yerde  konumlandirilan
kullanicinin kullanim talebi dogrultusunda en
kisa siirede araca eriserek harekete gegmesini

saglamaktadir. ~ Ozel  araglar  aracihifiyla
kullanicilar bireysel spesifik ulasim talebine
coztim  iretebilmektedir. Ozel araclardan

guniimiizde en cok otomobiller yaygimn olarak
kullanilmaktadir. Otomobiller bireylerin ulasim
talebinde genellikle yasadiklar1 veya etkilesimde
bulunduklar1 alanlara yakin olarak
konumlandirilmaktadir.  Kentsel = mekanlara
erisimde ulasim  araclarimin  kullanilmas:

mekanlarin makro ve mikro acidan doniistimiine
neden olmaktadir. Bu doniisiime neden olan
degiskenlerden birisi ise ulasim da kullanulan
araclara yonelik olmaktadir. Bir diger ifade ile
mekana ulasimin kolaylastirilmasi i¢in mekan
tizerinde imkanlar dahilinde diizenlemeler
yapilmaktadir (Giilhan ve Ceyhan, 2010).

llgili ulagim tiirtine yonelik yapilan mekansal
dtizenlemeler  farklilik  gosterebilmektedir.
Ornegln ulasimda bisikletten yararlanan kisiler
icin bisiklet park alanlar1 gerekirken, toplu
tasima sistemlerinde durak diizenlemeleri, tir,
kamyon vb. biiytik araglar i¢in buyiik arag
parklari, sehirleraras1 otobtiisler icin otogar
diizenlemeleri, kent i¢i rayh sistem icin peron,
istasyon dtizenlemeleri, otomobiller icin ise
otopark dtizenlemeleri gibi mekansal
dtizenlemeler, ihtiyac duyulan temel
gereksinimler arasinda yer almaktadir. (Onder ve
Kaplan, 2017).

Kent ici ulasimda bir noktadan bir diger
noktaya varmak amaciyla hareket etmekte
ozellikle otomobil tiiriindeki araglarin
kullanilmadigr  zaman  kullanicilara  yakin
pozisyonda konumlandirilmasi s6z konusudur.
Bir diger ifade ile araclar herhangi bir amacla
hareket ettirilmediginde otoparklara veya
otopark  o©zelligi tasiyan mekanlara park
edilmektedir (Haldenbilen vd. 1999).

Kent, insanlarin farkli ozellikteki ihtiyacina
cevap veren mekdn ve mekan bilesenlerinin bir
araya geldigi bir biittin olarak tanimlanmaktadir.
Kentsel mekanlar insanlarin gtnluk
aliskanlarinin =~ devamliliginda  etkin  rol
oynamaktadr. Insanlarin bir mekandan digerine
gecisi ise baglantilar yani yollar araciligi ile
miimkiin olmaktadir. Ulasim tercihine ve
etkilesime gecilmek istenen mekan ozelligine
bagli olarak yollarin da niteligi degisebilmektedir.
Mekanlar kent i¢in ne kadar 6nemliyse mekanlar
arasinda etkilesim iliskisinin kurulabilmesi de
yollar aracilig: ile gerceklestirildiginden yollarda
mekanlar kadar 6nem arz etmektedir (Onder ve
Akdemir, 2019).

Kentlerde ulasimin farkli ulasim tiirleri ile
saglanmast mekansal anlamda da cesitli
degisiklikler olusturmaktadir. Ornegin toplu
tastma yogun bir bolgede durak, istasyon vb.
donatilar fazlayken, otomobil sahipliligi yiiksek
bir konut alaninda otopark alanlarmin
yogunlugu dikkat ¢ekecek seviyede olabilir. Kent
ici ulasim konusunda mekéanlar arasinda farkli
ulasim tiirlerinde yolculuk yapilmas1 soz
konusudur. Ozel aracla yolculukta bu tiirlerden
birisidir. Ozel arac ile bir mekana ulasmak
isteyen kisi aracimi konumlandirdigi mevcut
pozisyonundan alip gitmeyi arzuladigy bir diger
pozisyona ulasip yeniden uygun buldugu bir
alana aracini konumlandirmaktadir. Gunumiizde
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ozellikle 6zel araclar daha ¢ok otomobiller olmak
tizere otoparklarda konumlandirilmakta yani
park edilmektedir. Ozel araclarin park edilmesi
kent acgisindan bir arazi tiikketimini ifade
etmektedir. Somut anlamda 6lgtileri belli olan bir
aracin kullanicis1 tarafindan gelecekte yapilacak
yolculuklarda kullanilmak {izere kendisine
uygun buldugu bir yerde park edilmesi
mekansal anlamda bir yerde bulunmasina isaret
etmekte ve o yerin baska bir fonksiyon igin

kullanilmasin1  olanaksiz hale getirmektedir.
(Senbil ve Yetiskul, 2016)
Otomobillerin ~ kullanilmasinda otopark

ihtiyacinin  giderilmesi hem kentsel kullanim
acisindan hem de ulasim acisindan 6nemli bir
bilesendir. Kentsel kullanim agisindan otopark
alanlar1 mekéan tiiketimine sebep verdiginden
dogru bir sekilde diizenlenmediginde degerli
kent arazisini ve ¢evresini tiikketmektedir. Ulasim
acisindan ise diizenlenmesi kentsel mekanlara
6zel araclara erisimde o©nemli bir rol
oynamaktadir. Otopark konusunda gitintimiizde
agirhikli  olarak kentsel mekanmn tiiketimi
konusunda yasanan problemlerden dolay1 daha
kiiciik alanda daha fazla otomobil depolanmasi
yoniinde c¢oztimlerin {iretilmesine yonelik bir
genel bir egilim bulunmustur. (Yetiskul ve Senbil,
2018). Klasik anlamda daha fazla otomobilin
belirlenen bir otopark alaninda depolanmasi
ilgili mekadnda geometrik diizenleme ve
tasarmmlarin yapilmasi1 ile gerceklesmektedir.
(Haldenbilen vd. 1999).

Otopark alanlar1  kentsel mekdni ve
yasadigimiz cevreyi etkilediginden dolay1 insan
hayat1 i¢cin 6nem arz eden bir konudur. Bundan
dolay1 hiikiimet otoriteleri tarafindan belirlenen
yasal metinlerde bir yeri bulunmaktadir. Bu
kanunlarda otopark alanlarma iliskin ¢oztim
tiretilmesi hususunda uyulmas gereken davrams
ve standart bigimleri, ¢o6ziim tiirleri, ¢oziimlere
iliskin kararlar yer almistir (Dénmez vd. 2016).

Ogzetlenirse, otopark alanlarinda yaganan
problemler direk veya dolayli yoldan kentsel
mekan: etkilemektedir. Kentsel ~mekéanlarin
etkilenmesi baglaminda otopark alanlarinda

yasanan sorunlara ¢oziim uretilmesine iliskin
kararlarin alinmasi, otopark alanlarini, basta
otoparklarin planlanmasi ve ydnetimi acisindan
sehir ve bolge planlama disiplininin gtincel
gindemi yaptigimi sdylemek miimkiindiir.

Bu calismada amag otopark planlama ve
yonetimi  konusunun, ilgili mevzuat ve
literatiirdeki  cercevesi ile ele alinarak
incelenmesi ve giincel otopark planlama,
yonetim sorunlarina ve potansiyel ¢oztimlerine
1s1k tutmaktir. S6z konu arastirma kapsaminda
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan Gazi
Universitesine  hazirlatilan  Yeni  Otopark
Yonetmeligi projesinin 2015 yilinda Kayseri'de

diizenlenen Yeni Otopark Mevzuati
Calistay'mda alaninda uzman katilimcilara
uygulanan anket calismasi sonug verilerinden
yararlanilmaktadir.

2. OTOPARK ALANLARININ
PLANLANMASI VE YONETIMI

Otoparklar mekansal olarak kentlerde farklh
bicimlerde arazi kullanim kararlar1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Arazi kullanim kararlari
ise dogrudan yasanilan cevre olan kent tizerinde
etkilidir. Tirkiye’de her gecen giin artis
egiliminde olan ara¢ sahipliligi araglar icin yeni
otopark alanlarina ihtiyac dogurmustur. Hem
artan ara¢ sahipliligi hem de yeni araclar icin
ortaya c¢ikan otopark ihtiyacinin dogmasi
beraberinde  bircok  problemi  getirmistir.
Turkiye'nin  ge¢misten guntmiize iginde
bulundugu gelisme stireci kapsaminda kentlerin
planlamaya  iliskin = problemler  yasadig:
gorilmustiir. Planl gelisme kavraminda yasanan
sikintilarin artmasi sonucu ortaya ¢ikan carpik
kentlesme diizensizliginin de kenti olusturan
bilesenler tizerinde yansimalar1 goriilebilmistir.
Bu yansimalardan bazilar1 wulasim alanmin
otopark boyutunda yasanmistir. Otopark boyutu
ulasim alaninda yer alan bir kavram oldugundan

bu boyutta yasanan problemlerde ulasim
alanindan bagimsiz olarak
degerlendirilmemelidir. Otoparklar genel

hatlariyla kentte otomobil kullanicilarmin diger
yasam aliskanliklarini stirdtirdtigii stire zarfinda
araclarin  birakildigr alanlardir (Molan ve
Simicevi¢, 2018).

2.1. Otopark Planlanmasi

Otopark alanlar1  otomobillerin  fiziksel
anlamda yer kaplamasindan kaynakli olarak bir
mekan tiketimini giindeme getirmektedir.
Otomobil ile yolculuk yapilan alisveris merkezi,
is merkezleri, sanayi alanlar1 vb. bir¢ok kullanim
turtinde  otopark  alanlarina  gereksinim
duyulmaktadir. Genel olarak yerel otoritelerinde
otopark ihtiyacini mevcut trafik akis, sirkiilasyon
vb. ozelliklerini bozmadan otomobil
kullanicilarmin  kullanimina agma egiliminde
oldugu goriilmektedir. Kentsel alan 6zelliklerinin
yogun olarak hissedildigi mekanlarda duraklama
disinda araglarin bekletildigi yerler olarak
yorumlanan  otoparklar  kentsel = ulasim
konusunda 6nemli problemlerin  olustugu
noktalardan  birisidir. =~ Trafigi  olusturan
araclarin %30u park yeri bakmakta ve litrelerce
yakit tiiketmektedir (Kizilkaya vd. 2018). Ozel
arac sayisinin fazla oldugu kesimlerde daha fazla
hissedilen otopark probleminde kimi zaman
kullanicilarin ~ bireysel belirledigi  alanlarda
diizenli olmayan sekillerde ¢oziimler etkili iken
kimi zaman ise planlama faaliyetleri sonucu
tanimlanan alanlarda araclarin
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konumlandirilmasi seklinde olmustur.

Otopark alanlar1 basit bir ifadeyle bir yiln

ytizde %2.85'sini hareketli geciren, %97,15ini ise
hareketsiz geciren araglarin park halinde
bulundugu yerler olarak tanimlanmistir.
(Haldenbilen vd. 1999; Nourinejad vd. 2018).
Otopark alanlarnin énemini yansitan bir diger
ifade ise su sekildedir.
Giunltik yasamda bir hane halkinin yasam
aliskanliklarimin  bir pargas1t olarak otopark
kullaniminin farklilasmasi s6z konusu olsa da
hane halkinin giinliik hareketliliginin oldugu 1 -
2 saatte otomobillerin kullanilmasimmin disinda
guniin kalan 22 - 23 saatini kapsayan zaman
dilimi otomobilin parklanma yaptigt durumu
ifade etmektedir (Yetiskul ve Senbil, 2018;
Haldenbilen vd. 1999; Sciara, 2019).

Otopark alanlar1 ve planlama arasindaki iliski
otopark alanlarmin bir planlama karari olarak
gerek fiziksel anlamda planda cizili olarak ifade
edilmesi gerekse kullaniminin ihtiyaca gore
tanimlanmasi agisindan plan karari olarak yazili
ifade edilmesinden kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye’de otopark konusunun ¢oztimiinde etkili
olan ve hazirlanan imar planlarina rehberlik
eden 3194 sayili Imar kanununun 37. ve 44.
maddeleri otopark konusuna yoneliktir. Bu
maddeler esas alarak olusturulan resmi
metinlerde  (Otopark  Yonetmeligi, 2018;
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi Mekénsal
Planlar Yapim Yonetmeligi, 2014; Ulasim
Ulasimda Enerji Verimliliginin =~ Artirilmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,
2019) otopark alanina iliskin ihtiyacin nerede ve
nasil ¢oziilecegi, hangi mekanlarin otopark alanm
ihtiyacim1 ~ karsilamaya  yonelik  kullanilip
kullanilamayacagi, arag tiirtine gore minimum
park buytiklugti standartlarinin neler oldugu,
otopark tesislerinin olmadig1 yerde otopark
ihtiyacinin nasil karsilanacagi, otopark konusuna
iliskin genel ilkelerin neler olduguna iliskin
bilgilere yer verilmektedir.

Otopark alanmna iliskin resmi metinler
incelendiginde ara¢ kullanicilarinin  otopark
ihtiyacinin  parsel icerisinde ¢oziilmesi esas
olarak ifade edilmektedir (Otopark Yonetmeligi,
2018).

Ancak her mekéansal yapmin kendine ait
ozellikleri parsel icinde otopark konusuna iliskin
¢oztim sunmadigindan dolayr bu durumlarda
¢ozim belediye tarafindan belirlenen sekilde

saglanmaktadir. Belediye tarafindan ¢oziim
saglanmast bir zorunluluk olup belediye
gelirlerinden saglanan kaynaklarin  ¢dztim

saglamak amaciyla kullanilmasinin ayrica resmi
metinlerde yeri bulunmaktadir (Donmez vd.
2016).

Tuirkiye’de kentler bazinda ele alindiginda
otoparklara iliskin diizenlemeler ve politikalarin

eksik veya yeterince tamamlanmamis oldugu
yonde yorumlar bulunmaktadir. Genellikle toplu
tasima yogun noktalarda otopark alanlarmimn
kapasite olarak genisletilmesi, kapali otoparklar,
katli otoparklar, yer alti otoparklari, stratejik
anlamda yogun 6zel arag trafigi ceken mekanlara
otopark yapilmasi kent ici trafigin daha iyi hale
getirilmesi icin bilinen temel uygulamalar
arasinda yer almaktadir (Agaoglu ve Dasdemir,
2019).

Otopark kavrami cercevesinde farkli otopark
alani tiirlerinin oldugu goriilmektedir. Genel
olarak bu tiirler yol ici (yol kenar1), yol disi
olarak iki sekildedir.

Yol ici otoparklar, parklanma ihtiyac1 olan
araglarin 30, 45, 60, 90 derece gibi cesitli agilara
bagh kalarak yol tizerinde park etmesi seklinde
ya da arac¢ sahibi tarafindan zorluklar ile ¢ok
fazla yer isgal eden yerler seklindedir. Yol igi
otoparklar is ve alisveris tipi faaliyetlerin yogun
oldugu alanlarda goreceli olarak daha az stire
parklanmanin gergeklestigi alanlardir. Yol ici
otopark ttirleri kisa stireli parklanmalar igin
avantaj saglamak ile birlikte yol kademelenmesi
acisindan tist dereceli yollarin bir seridinin
parklanmaya ayrilmast trafik = konusunda
sikisiklik saglama yoluyla olumsuz sonuglara
sebebiyet vermektedir (Bingol vd. 2010).

Yol dis1 otoparklar ise araglarin yol disinda bir
mekan, saha vb. bir alanda parklanmasmin
miimkiin oldugu yerler olarak bilinmektedir. Bu
tir otopark alanlari1 kapsaminda genellikle cok
katli otopark alanlari, yer alti otoparklari,
asansorlti otopark sistemleri, bilinen ornekler
arasinda yer almaktadir. Bu otoparklarin etkin
bir bigcimde kullanilmasi ayni zamanda arag
kullanicilarinin = bu  otoparklara ~ mekansal
anlamda yakin olmalar1 ile de yakin olarak
baglantilidir. Bir baska ifade ile yol dis1 parklara
yapilacak yaya yolculuklarinin ytirtiyerek 1 - 2
dakika arasinda stirmesi gereklidir.

Otopark konusunda yapilan bir ¢alisma ihtiyag
duyulan otoparka yonelik olarak hesaplarin
yapilmasinda 4 ana unsurun etkili olmasma
isaret etmektedir (Haldenbilen vd. 1999).

Bu unsurlar;

o llgili yerlesimin buytikligu,

e Yerlesim alaninin niifus yogunlugu,
e Arazi kullanim deseni,

e Ogzel arag sahipliligi,

Seklindedir. Bu wunsurlara dikkat edilerek
yapilan hesaplamalarin sonucunda otopark
alanlar1 konusunda talebe iliskin arzin iiretilmesi
acisindan daha basarili sonuglar elde edilebilir.
Otopark talebine yonelik yapilan hesaplamalarda
1 nolu denklem siklikla kullanilmaktadir
(Haldenbilen vd. 1999).

P=E/(kxD) [1]
Bu formiile gore P kent i¢i otopark ihtiyacini, E
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kentin toplam niifusunu, D ara¢ basma diisen
toplam niifusu, k ise yoresel katsayiy1 ifade
etmektedir. Almanya’daki Oolgiilere gore kent
icindeki her 5-8 araca karsilik 1 otopark yeri
birakilacak  sekilde  hesap  yapimaktadir
(Ozdirim, 1994).

2.2. Otopark Yonetimi

Otopark acisindan karsilasilan problemler
otopark tiirtine bagli olmakla birlikte iki sekilde
karsimiza cikmaktadir. Bunlardan birisi klasik
anlamda hacim kapasite iliskisine bagli olarak
talebe yeterli arz {iretilmemesi yani araglarin
park edecegi alanlarin yetersiz olmasimdan
kaynakl1 olup digeri ise hacim igin yeterli olan
kapasitenin etkin olarak kullanilamamasindan
kaynaklanmaktadir. Ik  ttirdeki  problem
planlama faaliyetinin dogrudan ilgilendigi bir
konu olup mekansal standartlar1 saglama
agisindan yaklasimlarin koyulmasi ¢6ztim igin
yeterli olurken ikinci titirdeki problem igin
otopark ihtiyact olan kisilerin ulasim ve giinltik
aliskanliklarinin dogru tespit edilerek
otoparklarin yonetimini saglayan yaklasimlar
olusturulmalidir.

Otopark yonetmelik ve diizenlemelerine
uymadan otomobil kullanicilarmin  otopark
ihtiyacina yonelik olarak mekanlar1 diizgiin
olmayan bir bicimde kullanmasi sikca
kargilasilan durumlardan Dbirisidir. Bu tiir
problemler kent igin mikro o©lgekten makro
olcege dogru uzanan bir problemler silsilesi
olusturmaktadir. ~ Ornegin  yerel  olgekte
asilamayan bir otopark problemi yiiziinden
otomobil kullanicillarnin  bir yolun seridini
parklanma i¢in kullanmasi gelecekte s6z konusu
yerlesim yerinin ulasim ag1 altyapisi acisindan
problem olusturma potansiyeline sahip bir tehdit
olarak degerlendirilebilir. Bu problemler genelde
trafik akisinin yavaslamasi, ulasim kalitesinin
azalmasi, yol kapasitesinin diismesi seklinde
olup kent ic¢i trafigini neredeyse hareketli
seviyeden hareketsiz seviyeye c¢eken etkiler
birakabilmektedir. Kent i¢i ulasim a1
altyapisinda yasanan problemlerde hacim
kapasite arasindaki iliskinin zayif diizeyde yani
hacmin kapasitenin tistiinde oldugu durumlar
ulasim konusunda yasanabilecek
olumsuzluklarin olusmasinda basi cekmektedir.
(Young vd., 1991).

Otopark  alanlar1  konusunda  yasanan
problemler karsisinda konvansiyonel c¢oztimler
her ne kadar kent ici ulasim ag1 altyapisinda
otoparklarin ihtiyag duyulan saylica
arttirllmasma yonelik olsa da miitemadiyen
otopark alanlar1 ic¢in insaat c¢alismalarinin
gerceklestirilmesi, yeni alanlarin  otopark
kullanimina etkin olarak ayrilmasi mumkiin
degildir. Bu durum karsisinda var olan otopark
alanlarinin ilgili talep karsisinda yeterli ¢oztim

sonucunu  saglayabilmesi adina  otopark
alanlarinin yonetimine iliskin konular planlama
ve yonetim otoritelerinin giindemine gelen yeni
yaklasimlar arasinda gitincelligini korumaktadir.
(Gtiilhan ve Ceyhan, 2010).

Otopark  alanlarmin  yonetimine  iligkin
yaklasimlar cok genis bir yelpazeye sahiptir.
Otopark alanlarmnin yonetimi konusu ulasim
konusunda mevcut gunlik ulagim
aliskanliklarinin incelenerek otopark alanlarinin
kullaniminin diizenlenmesine yonelik arayislari
icermektedir. Bu arayislar genellikle arac
sahiplerinin belirli davranislari
gerceklestirmesini kapsamaktadir. Ornegin bir
otopark alani igin belirlenen fiyatin 6denmesi,
otopark alaninin belirlenen saatlerde belirlenen
ara¢ turleri tarafindan kullanilmasi, park
denetiminin saglanmasi gibi kavramlar yonetimi
saglama da kullanilan araclar arasinda yer
almaktadir (Yan vd. 2019).

Otopark  alanlarmnin  yo6netimi  konusu
uygulama acisindan kisa ve uzun vadede farkh
derecelerde  fayda  saglamaktadir.  Kimi

uygulamalar %5 - %10 arasinda fayda saglarken
kimi uygulamalar ise %20 - %40 arasinda fayda

saglamaktadir. Otopark alanlarma iliskin
yonetim  uygulamalarinin  fayda agisindan
ekonomik, sosyal ve cevresel yonleri

bulunmaktadir. Yeni otopark alanlarmin insa
edilmesi yerine mevcut olan otopark alanlarmin
daha etkin kullanilmasi yeni otopark alanlarina
harcanacak insaat masraflarindan tasarruf
edilmesini saglayacaktir. Ayrica insaat yapilmasi
fiziksel anlamda bir mekanin tiiketilmesi yani
cevrenin yapili hale getirilmesi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla eldeki mevcut mekanin
stratejik bir sekilde ihtiyaca gore diizenlenmesi
yasadigimiz ¢evrenin korunumu agisindan
mekanin daha sonraki bir zamanda tiiketilmesini
saglayacagindan otopark yonetimi ayni zamanda
cevresel fayda elde etmeyi saglamaktadir.

Park yonetimi konusunda birden c¢ok
stratejinin  etkili olmasi s6z konusudur.
Stratejilerin her biri otopark konusunda ihtiyacin
azalmasina (%5-%30 arasinda) farkli boyutlarda
etki etmektedir. Temel anlamda otopark
yonetimi  stratejilerinden birka¢ ornek su
sekildedir (Litman, 2008).

Paylagiml1 Park

Park Uygulamalar1
Daha Esnek Standartlar
Park Maksimizasyonu
Yaya ve Bisiklet Entegrasyonu
Kapasite Yiikseltme
Park Ucreti

Mobilite Kontrolii
Finansal Tegvikler
Toplu Parklanma

Ceza Sistemleri
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e Park Tesis Tasarimlar1
Her sekilde wuygulanan otopark yonetim
stratejilerinin bir basariya ulasmasinin altinda
yapilan uygulamalarin iyi bir sekilde takip ve
denetimi yatmaktadir.

3. MATERYAL VE METOT

Otopark alanlar1 planlama ve yonetim
acgisindan birbirini takip eden basit bir stireci
izlemektedir. Thtiyac duyulan otopark alanlarina
iliskin talep Dbelirlendikten sonra otopark
alanlarinin  olusturulmast sonrasinda imkéanlar
dogrultusunda ya yeni otopark alanlarmin
olusturulmas: ya da mevcut otopark alanlarinin
yonetilmesi s6z konusu olmaktadir. Her iki
durum icinde s6z konusu olan durum otopark
konusunda problem olan bir unsurun ¢oziime
kavusturulmasi odak noktasinda yer almaktadir.
Otopark konusunda ¢ozim tiiretmek teknik
calismalarin  hassasiyetle gerceklestirilmesine
dayal1 olarak gerceklesebilmektedir. (Oral, 2012)

Otopark konusunda yaygin olarak yapilan
calisma turt etiit seklindedir. Yapilan ettt
calismalar:

* Sayim foylerinin olusturulmasi,

* Otopark envanterlerinin ¢ikartilmasi,

* Otoparklarda araglarinin park stiresi ve
rotasyonunun tespiti,

* Otopark ihtiyacinin belirlenmesi gibi
calismalar1 kapsamaktadir.

Bu calismalar sonucunda otopark alanlarina
iliskin ipuglar: elde edilerek otopark konusunda
yerel  yonetimler tarafindan  uygulamalar
gerceklestirilmektedir. Uygulamalar her ne kadar
otopark planlama ve uygulama konusunda
otopark alani gereksinimini ¢ozmeye yonelik olsa
da fiziki anlamda uygulamalarin yapilmasi resmi
metinlere bagli kaliarak gerceklestirilmektedir.
Otopark konusunda Tiirkiye bazinda yasanan ve
mevcut sorunlarin resmi metinlerin
eksikliklerinin ~ortaya ¢ikarilmasina yonelik
incelemeler Tiirkiye'nin otopark konusundaki
durumunu ortaya koymaktadir (Yetiskul ve
Senbil, 2018).

Turkiye’deki  otopark alanlarmin  mevcut
sorunlarinin ve mevcut otopark yonetmeliginin
eksiklerinin belirlenmesi igin 21-22 Kasim’'da
2015'te Kayseri'de diizenlenen Yeni Otopark
Mevzuat1 Calistay1 kapsaminda alaninda uzman
katilimcilarla bir anket calismasi
gerceklestirilmistir.

Soz konusu anket calismasi kapsaminda uzman
katiimcilara otopark planlama ve yonetim
agisindan  sorular  yoneltme  araciligiyla
Tiirkiye’de otopark planlama ve yonetime iliskin
tutum tespit edilmeye galisilmistir.

Ankete katilimcilarinin meslek dagilimi sekilde
verilmektedir. 22 katilimci ile en yiiksek katilim
oranin1 yerel yonetim otoritelerinin {iyeleri

gerceklestirmistir.

Grafik 1. Katilan Uzman Dagilim (Gazi Universitesi
Otopark Yonetmeligi Projesinin 2015 Yili Kayseri Yeni
Otopark Mevzuati Calistayindaki Anket Calismasinin
Sonucu)

Bu katilm oranin1 otopark isletmecileri,
akademisyenler, otopark yatirimcisi ve teknoloji
tedarikcileri  izlemektedir. =~ Meslek  grubu

sorusuna “Diger” cevabmi veren 2 Kkisinin
meslekleri, avukat ve sehir plancisidir. Anket
sorulart genel olarak otopark alanlarmn
planlanmasi ve yonetimi konusu tizerine uzman
gorislerini almak i¢in hazirlanmustir.

4. BULGULAR

Otopark alanlar1 planlamasi ve yonetimini
konu edinen anket calismasinin uygulanmasi
sonucunda elde edilen bulgular su sekildedir.

Otoparklarin yayginlasmasi yonetim agisindan
ele alnarak ankette uzmanlara mevcut yonetim
eksikligi, yanlis parklanmanin cezai
yaptirimlarinin yapilmamasi, sektor ici rekabet,
yerel  yonetim  uygulamalar1 ve  diger
seceneklerinin  yayginlasma  problemindeki
oncelikleri sorulmustur.
Secenekler uzmanlar tarafindan degerlendirilmis
ve grafik 2'deki sonug elde edilmistir.

=1 Oncelik ===2. Oncelik 3. Oncelik 4. Oncelik ===35. Oncelik

Meveut Yonetmelik Eksikligi
40

Yanhs Parklanmanm Cezai
Yaptnmlanmn Yapiimamas

Yerel Yonetim Uygulamalan Sekitdr Igi Rekabet

Grafik 2. Otopark Yaygmlasmas: Engelleri (Gazi
Universitesi Otopark Yonetmeligi Projesinin 2015 Yih
Kayseri Yeni Otopark Mevzuati Calistayindaki Anket
Calismasinin Sonucu)
Grafik 3 g6z Oniine

alindiginda otopark
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konusunda iki 6énemli grup olan kullanicilar ve
isletmecilere iliskin en uygun tcretlendirme
yontemi otopark {icretinin kent merkezine
mesafeye dayali olarak belirlenmesi seklinde
gortilmektedir.

=—1. Oncelik ===2.  Oncelik 3. Oneelik 4. Oncelic ===3. Oneelik

Otoparkin Tiriine Gore
Degigiil)ik Gostermeli

Otoparkin Ucreti Merkeze
Yaklastikea Daha Yiksek Bir
Ucretlendirmeye Yapilmah

Parklanma Stresine Gore
Ucret Degisken Olmals

Parkl Giin ve

Gecedeki Yogunlugu
Degistiginden; Alandaki

Yogunluga Gére Degismesi

Otoparkin Turine ve
Konumuna Bakilmadan Ucret
Sabit Kalmah

Grafik 3. Otopark Ucretlendirme Tercihleri (Gazi
Universitesi Otopark Yonetmeligi Projesinin 2015 Yilt
Kayseri Yeni Otopark Mevzuati Calistayindaki Anket
Calismasinin Sonucu)
Otopark alanlarmin kullanimma iliskin olarak
ankette yer alan bir diger soru ise “Otopark
ticretlerinin  tahsilatinda  hangi  sistemler
kullanilmali?” olup katilimci uzmanlarin bu
konuya bakis agis1

. Akilli Kart Sistemlerine (E- Kart, Kent
Kart V.B) Entegre Olmal1

. Kredi Kart1 ile Odeme Yapilmali

. Nakit Odeme Yapilmali

. Diger
secenekleri kapsaminda su sekildedir. (Grafik 4)

Nakit fie Odeme
Yapiimali
3

e

= Alalli Kart Sistemlerine(E- Kart, Kent Kart V.B) Entegre Olmalt
# Kredi Karts lle Odeme Yapimaly
« Nakit lle Odeme Yapilmals

Diger

Grafik 4. (Gazi Universitesi Otopark Yonetmeligi
Projesinin 2015 Yili Kayseri Yeni Otopark Mevzuati
Calistayindaki Anket Calismasinin Sonucu)

Bu konuya iliskin sonugclar ise su sekildedir.

Grafik 5. (Gazi Universitesi Otopark Yoénetmeligi
Projesinin 2015 Yili Kayseri Yeni Otopark Mevzuati
Calistayindaki Anket Calismasinin Sonucu)

Grafik degerlendirildiginde agirlikli olarak
tercih edilen secenegin akilli kart sistemlerine ait
oldugu goriilmektedir.

Otopark alanlarinin kullanimina iliskin olarak

ankete otopark alanlarinda otorite agisindan
maddeler halinde siralanan tercih secenekleri
sunularak katilimci uzmanlarin bu konuya bakis
acisi elde edilmektedir. (Grafik 5)
Grafik incelendiginde katilimci uzmanlarin
otopark sorunlarinin ¢oztimii olarak agrlikh
olarak il belediyelerinde gordiigt dikkat
cekmektedir. Bu durumu ilge belediyeleri ve ilgili
bakanlik takip etmektedir.

5. DEGERLENDIRME VE ONERILER

Calisma kapsaminda otopark alanlarina iliskin
planlama ve yonetim konusunda uzman
degerlendirmeleri sonucunda gerek planlama
gerekse yonetim acisindan farkli tercihlerin 6nem
derecelerinin cesitlilik gosterdigi gortilmektedir.

Oncelikli ~ olarak  otopark  alanlarmnin
yaygmlasmasi konusundaki en biiytik engelin
otopark alanlarmin yasal yoniine dayali oldugu
kanaatinin uzmanlarca yaygin oldugu sonucuna
varilmaktadir. Bu sonuca gore otoparklarin
yayginlasmasi igin oncelikle mevzuat
eksikliklerinin giderilmesi gerektigi
gorulmektedir. Mevzuat agirlikli olarak otopark
alanlarinin mekénsal ditizenlenmesi konusunu
ele alindigindan otopark alanlarinin planlama
acisindan o6nemli bir unsur oldugu karsimiza
c¢ikmaktadir. Diger yandan farkli bir engel ise
yerel  otoritelerin  yonetim  uygulamalari
seklindedir. Bu durumun uzmanlar tarafindan
engel olarak degerlendirilmesi konusunda yerel
yonetim  otoritelerinin  otopark  yonetim
uygulamalarinda yanlis stratejilerin uygulanmasi
olabilir bundan dolayr o6zellikle kentlerin
karakteristiklerine yonelik olarak hazirlanacak
otopark planlama ve yonetim rehberlerinin
hazirlanmas: calismalar1 yayginlastirilmalidir.
“Otoparklarin, Hem Kullanicillar Hem De
Isletmeciler Igin En Uygun Ucretlendirme
Yontemi Nedir?” sorusuna verilen goriisler
cercevesinde otoparklarin planlama acisindan
kent merkezine yakin yerlerde yer secimine
yonelik bir egilimin hakim oldugu goriilmektedir.
Bu durumu parklanma siiresine gore {ticret
degiskenliklerinin olmasi yoniinde bir bakis agist
bulunmaktadir. Hem otopark kullanicilar1 hem
de otoparklarin yodnetiminde bir paydas olan
isletmecilere  yonelik olan bu  sorunun
sonuclarina gore otoparkin kent i¢i konumunun
onem arz eden bir konu oldugu anlasiimaktadir.

Otoparklarin yonetimi anlaminda ¢alismadaki
bir diger degerlendirme ise bundan sonra
yapilacak otoparklarn akilli kart altyapisi
donanimina sahip olmasinin otopark etkinligine
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olumlu yonde katki verecegi seklinde ifade
edilebilir.

Bu calismadaki degerlendirmelere gore
otopark planlamasi - yonetimi konularinda ve
yeni ¢Oziim Onerilerinin sunulmasinda {icret

tahsilatina, otopark tcretlendirme bicimine,
otopark ~ yonetim  otoritelerine, = otopark
yayginlasmasina iliskin gerceveye
odaklanilmalidir.

6. SONUC

Otopark alanlar1 kent ici ulasim kavraminin
onemli bir bileseni olarak yerel otoritelerin
gtiindeminde siklikla yer almaktadir. Otopark
alanlarmin  planlanmast  ve  yoOnetilmesi
konusunda siurlar ilgili mevzuat araciligr ile
belirlenmektedir. Kentsel mekénlarda mevzuat
cercevesinde yer alan otopark alanlar1 kentlerin
formunu etkileyebilmektedir. Arag sayisina bagh
olarak gereksinim duyulan otopark alanlarinin
hacim ve kapasite kavramlar1 g6z ontinde
bulundurularak  planlamasi,  kullanicilarin
aliskanliklarina bagli olarak diizgiin yonetilme
gerekliligi s6z konusudur. Bu gereklilik kentsel
mekanin degerli olmasindan dolay1 akillica

tiiketilmesi, toplumsal strdirilebilirligin
saglanmast zorunlulugundan
kaynaklanmaktadir.

Calismaya gore otoparklar konusunda f{icret
toplama, ticret toplama bicimi, yonetim otoritesi,
otopark  yaygimlasmasi  konusunda  baz
hamlelerin digerlerinden daha oncelikli olmasi
gerektigi anlasilmaktadir. Otopark planlama ve
yonetimi agisindan basarili bir yol izlemek igin
oncelikle mevcut otopark yonetmeliklerindeki
eksiklikler giderilmelidir. Otoparklarin
yayginlasmasi icin mesafe bazh bir
ticretlendirmenin 6n planda yer almasi gerektigi
bu durumun ticret tahsilati acisindan akillr kart
sistemleri ile desteklenmesinin 6nemli oldugu
tespit edilmistir. Otopark alanlarinin planlanmasi
ve yonetiminde ozellikle biiyiiksehir kapsami
disinda kalan il belediyelerinin etkili olmas: ise
otopark konusunda bir baska beklenti olarak
gortilmektedir.

Tesekkiir

Bu calismada; Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile
Gazi Universitesi akademisyenlerinden olusan bir
proje grubu arasindaki 24 /10/2014 tarih ve 13499
sayilt protokol ile hazirlanan "Yeni Otopark
Yonetmeliginin Hazirlanmasi Projesinin" bir kisim
sonuglari ve Projenin 2015 Y1l Kayseri Yeni Otopark
Mevzuati Calistayinda gergeklestirilen anketinin
sonug verilerinden yararlanilmstir.
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